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闽市监函〔2026〕67 号

答复类别：B 类

关于省十四届人大四次会议
第 1851 号建议的协办意见

省科技厅：

戴厚德代表提出的《关于破解民营企业科技创新“不敢投、

不会投”——消除顾虑，提升能力的建议》（第 1851 号）收悉。

我局办理意见如下：

我局党组高度重视科技创新和产业创新深度融合，充分运用

市场监管“工具箱”，助力民营企业破解科技创新投资“不敢投、

不会投”等堵点难点。一是实施包容审慎监管。深化柔性执法，

持续规范行政执法裁量权，出台《福建省市场监管领域行政执法

裁量四张清单（2025 年版）》，明确轻微违法行为依法不予处罚

或从轻、减轻处罚情形，清单事项由 124 项增至 307 项。优化新

业态监管模式，在网络交易等新业态推行包容审慎监管试点，创

新设置“观察期”“包容期”，为企业创新试错营造宽松监管环境。

二是深化知识产权金融服务。开展知识产权金融服务“知惠行”

活动，联合省委金融办、省科技厅、福建金融监管局、厦门金融
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监管局印发《福建省知识产权金融服务企业创新发展若干举措》，

指导创新推出“高新知融贷”知识产权金融专属产品。完善知识

产权价值评估机制，在“知创福建”“金服云”等平台上线“专

利业务办理系统”，实现线上快捷确权；引进 5 家资产评估机构

入驻“知创福建”平台，协调 2 套智能化专利评估系统与“知创

福建”和“金服云”平台对接，为创新主体提供基础评估和知识

产权定价参考，累计服务企业 170 余家，有效解决知识产权质押

“评估难、处置难”问题。2025 年，全省专利商标质押金额 125.82

亿元、同比增长 9.8%，普惠金融惠及企业 1062 家、同比增长

22.6%。三是推动产业链协同创新。持续完善质量强链工作模式，

推动产业链整体质量竞争力的跃升。全省共组织实施质量强链项

目 102 个，覆盖省内外企业 7304 家，充分发挥链主企业带动作

用，推动全产业链质量协同提升，助力产业高端化升级。支持推

动宁德时代和国网福建电力成功入选首批国家级产业知识产权

运营中心，指导建设 10 个知识产权创新联合体和 20 个专利池，

推动 3700 余件专利转移转化，有力带动上下游产业链知识产权

联合创造。四是优化信息共享与信用服务，推进信用融资。有效

归集共享市场监管、税务、社保等涉企信用信息 4.7 亿条，实现

对全量经营主体的“信用风险精准画像”。推动出台《福建省企

业信用风险管理评价要求》地方标准，信用风险分类管理机制不

断健全。优化全省市场监管信用修复平台，推动信用修复便捷高
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效、一站直达。今年以来，服务 18.16 万户次经营主体修复信用，

重返市场。深化质量融资增信工作，对接“金服云”金融服务平

台，推送质量要素信息，助力金融机构建立健全企业信用授信综

合评价体系，全省共计 30 家银行参与融资增信工作，累计惠及

企业 2246 家，累计授信额度 570.07 亿元，累计发放贷款 211.14

亿元。五是强化知识产权全链条保护。推动出台《福建省知识产

权保护与促进条例》，着力提升 7 个国家级知识产权保护中心和

快速维权中心运行质效和服务水平。全省知识产权技术调查官制

度有效运行，聘用技术调查官 165 名，参与办案 190 件。制定《专

利侵权纠纷行政裁决工作指引》，强化专利行政裁决规范建设，

2025 年办结裁决案件 837 件，专利侵权纠纷行政裁决周期压缩

50%以上，知识产权保护满意度居全国第 4。

下一步，我局将认真按照省委、省政府工作部署要求，充分

吸收借鉴戴厚德代表提出的意见建议，立足市场监管职能，持续

发力、精准施策，进一步消除民营企业科技创新投资顾虑，大力

支持民营企业高质量发展。一是持续深化包容审慎监管。认真落

实市场监管行政执法裁量“四张清单”，推进柔性执法与严格执

法的配合与衔接，坚持过罚相当原则，落实轻微违法行为依法免

罚轻罚制度。对新业态、新模式经营主体，探索“沙盒监管”和

触发式监管，分类采取行政指导、行政约谈、警示告诫等柔性监

管方式，实现“无事不扰”和高效监管的有机统一，为民营企业
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创新松绑减负。二是持续拓展知识产权金融服务。加强省知识产

权交易服务平台建设，进一步推动优化线上竞价系统与合规风控

体系，规范“挂牌—撮合—竞价—交易—结算”流程，鼓励探索

多种竞价交易模式。强化知识产权质押模式创新。鼓励金融机构

对企业的专利权、商标专用权等无形资产与有形资产进行打包组

合质押融资，探索将数据权益、地理标志、集成电路布图设计等

纳入可质押知识产权范畴。三是持续强化质量强链赋能。充分发

挥链主企业的带动作用，将先进质量理念、质量文化、质量管理

模式向全产业链延伸推广，助力民营企业提升创新质量与核心竞

争力。充分发挥国家级产业知识产权运营中心效能，强化宁德时

代、国网福建电力等龙头企业引领示范作用，进一步搭建产学研

用平台，建好用好知识产权创新联合体，营造良好知识产权运营

生态，为产业升级注入新动能。四是持续优化信用评价和信用融

资服务。完善涉企信用信息共享机制，优化信用评价机制，充分

发挥质量融资增信要素的关键作用，助力金融机构为民营企业创

新发展量身定制相关金融产品和服务，促进民营企业质量融资增

信业务提质优化、扩面增量。五是持续完善知识产权保护。深入

实施《福建省知识产权保护与促进条例》，充分发挥国家级知识

产权保护中心和快速维权中心作用，健全技术调查官制度，加强

行政执法和刑事司法衔接，健全海外纠纷应对指导体系，让民营

企业创新成果得到切实保障。
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领导署名：黄水木

联 系 人：黄惠火福

联系电话：0591-87825956

福建省市场监督管理局

2026 年 4 月 11 日

（此件主动公开）
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抄送：省人大常委会代表工作委员会、省政府办公厅。


