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闽市监反垄断〔2026〕203 号

福建省市场监管局 福建省住房和城乡建设厅

关于印发《福建省瓶装液化石油气行业

竞争合规指导工作方案》的通知

各设区市市场监管局、住建（城管、市政园林）局，平潭综合

实验区市场监管局、交建局：

现将《福建省瓶装液化石油气行业竞争合规指导工作方案》

福建省市场监督管理局 文

件福建省住房和城乡建设厅
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印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

福建省市场监督管理局 福建省住房和城乡建设厅

2026 年 9 月 28 日

（此件主动公开）



— 3 —

福建省瓶装液化石油气行业竞争合规
指导工作方案

瓶装液化石油气是城镇燃气的重要组成部分，承担着管道天

然气未覆盖区域的燃气民生保供职能，属于公用事业范畴，兼具

公用事业属性与自由竞争市场特性，该行业是城市安全运行和居

民生活的重要基础行业。近年来，随着能源结构的优化调整和安

全治理模式向事前预防的转型，液化石油气行业又处在需求结构

转型和市场加速整合的窗口期，行业垄断问题呈现多发态势，增

加了群众的不合理负担，破坏了公平竞争的市场环境。为了有效

预防和制止垄断行为，保护公平的市场竞争秩序和竞争环境，依

据《中华人民共和国反垄断法》《福建省燃气管理条例》等有关

规定，决定对福建省瓶装液化石油气行业开展竞争合规指导。

一、工作目标

遵循安全为本、维护公平竞争和服务高质量发展的基本原

则，更好地发挥行业主管部门和监管部门竞争合规指导作用，指

导并帮助经营者建立健全反垄断合规体系，提升公平竞争意识，

实现和维护良好的市场竞争秩序，让人民群众真切感受到反垄断

执法为民成效。

二、实施主体

福建省市场监管局、福建省住房和城乡建设厅；各市、县市
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场监管、住建（城管、市政园林）等部门。

三、参加对象

各设区市住建局（城管局、市政园林局）燃气管理业务科（处）

室、市场监管局反垄断与反不正当竞争业务科（处）室，平潭综

合实验区交建局燃气管理业务科室、市场监管局公平交易与网络

监管处。

各设区市、平潭综合实验区燃气行业协会和瓶装燃气企业。

四、指导形式

组织召开行业反垄断合规指导会；适时通过联合下沉答疑、

以案释法等形式为企业提供精准指导。

五、合规风险识别

2026 年 2 月，国务院反垄断反不正当竞争委员会印发施行

《关于公用事业领域的反垄断指南》（以下简称《指南》），共七

章 50 条，对瓶装液化石油气等行业出现较多的垄断协议行为，

限定交易、搭售、附加其他不合理交易条件等滥用市场支配地位

行为，以及公平竞争审查和滥用行政权力排除、限制竞争行为，

均进一步细化表现形式。瓶装液化石油气企业应以《指南》为依

据，系统识别以下合规风险。

（一）垄断协议风险

1.横向垄断协议风险。瓶装液化石油气行业横向垄断协议行

为较为突出，是反垄断执法的重点领域。主要风险情形包括：

（1）联合固定或变更价。同业经营者之间通过协议、决议
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或协同行为，统一制定、调整瓶装液化石油气的销售价格水平、

价格变动幅度或利润水平。

（2）划分销售市场。经营者之间约定各自的经营区域，实

施分区销售，限制相互之间的竞争。

（3）联合抵制交易。经营者之间联合拒绝向特定客户供气，

或联合阻挠新经营者进入市场。

（4）限制充装量或产量。经营者之间通过协议限制瓶装液

化石油气的充装数量、供应总量，以维持或抬高价格。

2.行业协会组织垄断协议风险。行业协会在瓶装液化石油气

行业整合中常发挥组织协调作用，由此产生的反垄断风险不容忽

视。行业协会不得召集、组织本行业经营者达成垄断协议，在协

会章程、规则、决定、通知以及制定的标准中，应避免出现以自

律或其他名义固定或变更商品价格、限制商品销售数量、分割销

售市场、联合抵制交易对象等排除、限制竞争的内容。

（二）滥用市场支配地位风险

瓶装液化石油气企业在特定区域市场份额较高时，可能被认

定为具有市场支配地位，主要风险情形包括：

1.不公平高价。滥用市场支配地位以不公平高价销售液化石

油气，定价明显高于周边市场或成本合理利润水平。

2.限定交易。没有正当理由，限定用户只能与其进行交易或

者只能与其指定的经营者进行交易。

3.搭售或附加不合理交易条件。 在提供瓶装液化石油气服
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务时，强制搭售燃气保险、燃气报警器、燃气具、金属波纹管等

商品，或附加不合理的交易条件。

4.差别待遇。对条件相同的交易相对人在交易价格、服务条

件等方面实行差别待遇，无正当理由区别对待不同客户。

5.以安全为名的滥用行为。《指南》第二十五条明确，公用

事业经营者没有法律、法规依据，以保障公共安全为由实施滥用

市场支配地位行为的，一般不能认定为正当理由，除非经营者能

够证明为保障安全所必需。经营者不得以安全之名行垄断之实。

（三）经营者集中风险

受到经营许可范围、运输成本等影响，瓶装燃气企业的经营

地域范围和营收规模往往较为有限，相关企业在整合时通常难以

达到国务院规定的经营者集中申报标准，但经营者需特别注意：

未达申报标准不等于没有审查风险。即便未达到法定申报金额，

但有证据证明该经营者集中具有或者可能具有排除、限制市场竞

争效果，国务院反垄断执法机构可以要求经营者申报并书面通知

经营者。

（四）公平竞争审查和滥用行政权力排除、限制竞争风险

行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织

起草涉及经营者经济活动的政策措施，应当依据《公平竞争审查

条例》和《公平竞争审查条例实施办法》等开展公平竞争审查，

未经公平竞争审查不得出台。

行政机关和法律、法规授权的具有管理公共事务职能的组织
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不得滥用行政权力，排除、限制竞争。各地燃气管理部门在推进

整合工作中，严禁实施以下行为：

1.限定或者变相限定单位或者个人经营、购买、使用其指定

的经营者提供的商品；

2.通过与经营者签订合作协议、备忘录等方式，妨碍其他经

营者进入相关市场或者对其他经营者实行不平等待遇；

3.以行政手段强制经营者从事垄断行为，包括强制达成垄断

协议、强制实施经营者集中等；

4.制定含有排除、限制竞争内容的规定。

六、组织实施

竞争合规指导重在全方位、系统性梳理排查行业经营活动中

的风险隐患，对具有行业性、领域性的顽固、反复问题，着力突

破传统路径依赖，深刻把握行业合规管理与高质量发展之间的贯

通性、内在逻辑的一致性。省市场监管局会同省住建厅探索建立

常态化沟通协作机制和信息共享机制，加强工作统筹和监管协

作，推动公平竞争政策与产业政策、行业发展政策同频共振、协

作发力。

省市场监管局：负责系统解读《反垄断法》核心条款，指导

经营者准确把握竞争合规边界，有效识别潜在反垄断法律风险，

指导经营者建立健全合规经营管理体系。

省住建厅：负责召集有关单位参加竞争合规指导会议，适时

组织以联合下沉督导、带案下访等方式对地方有关部门和瓶装液

http://gongbao.court.gov.cn/Details/e4b74c8c6390d91631d88989ad0744.html#1#1
http://big5.www.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/gongbao/2026/issue_12646/202603/content_7064118.html#1#2
http://big5.www.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/gongbao/2026/issue_12646/202603/content_7064118.html#1#2
https://scjg.ezhou.gov.cn/xxgk/xxgkml/zdlyxxgk/spjg_13075/202603/t20260313_754107.html#1
https://www.lingbi.gov.cn/public/6628291/158464481.html#2
https://www.lingbi.gov.cn/public/6628291/158464481.html#2
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化石油气经营企业开展合规经营指导。

各级市场监管部门和燃气管理部门要切实加强组织领导，精

心组织，明确责任，周密谋划，分工协作，充分发挥制度性作用，

切实把好事办实、实事办好，有效帮助液化石油气企业提升合规

能力，助力行业健康发展。

福建省市场监督管理局办公室 2026 年 9月 28 日印发
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