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	背景、问题和分析

	水美则鱼肥，土沃则稻香。良好的法治环境是营商环境的重要组成部分。面临着世界经济衰退、国际贸易和投资萎缩， 我省于2022年提出加强“法治化”保障作为优化营商环境四个行动计划之一，并取得显著成效。

目前，相比国内外优秀的营商环境标准，我省在法治化保障建设方面仍有很大的提升空间。随着城市的发展，人们维权意识的提高，普通民众对企业运作不熟悉而误认为企业在环保、安全、建设等存在问题，进行投诉，本着有诉必处理的要求，处理部门往往不分是非，勒令企业整改；政府在招商引资或完成任务时，为快速启动招商引资或启动项目，对企业的诉求和条件，盲目承诺，而后在履行的时候，就以各种各样的方式不配合履行，打击企业投资的信心；新旧政策衔接不够甚至出现矛盾的情况，如土地政策前后不一致，引进国外设备技术验收标准不一致等，而相关部门在行政审批、执法时，又依据现有标准，要求企业进行整改，使得企业无法适应。

法治是企业最直接的感受，应当建立法治、诚信政府，转变政府对指导、服务职能，解决实际问题。具体建议：



	建  议

	一是规范涉企执法检查行为，强化相关部门的配合协助，建立一套清晰便捷的办事流程，解决多头、重复、随机执法等干扰企业正常经营；为企业实施信用分级分类监管，对信用等级高的重点企业，依法依规实施免于现场检查或减少现场检查频次，实行非现场执法。

二是执法与指导服务相结合，寓服务于执法之中，规范对企业检查指导，各类检查必须有充分依据，检查前可通知企业参照有关检查指导意见进行自查。检查发现的一般性、非故意的不合规行为，采用包容审慎原则，帮助和指导进行整改，以达到标准，慎用罚款、停产、停业等强制措施。

三是坚持法治思维，强化契约精神，建设诚信政府，着力打造市场公平竞争环境。要认真履行依法作出的政策承诺和签订的各类合同、协议，彻底杜绝“新官不理旧账”、“时过境迁”造成协议内容不兑现等情况的发生。

四是保持涉企政策连续性和相对稳定性，本着法不溯及既往和从旧兼从新的法律精神，从有利于保护企业利益出发，旧的有利于企业，依照旧的处理，新的有利企业，按新的处理；确实因形势变化或者公共利益需要调整的，结合实际设置合理过渡期，预留必要的适应调整时间，避免政策“急转弯”，从而保障企业的合法权益，提振市场信心。



