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闽市监认证〔2023〕165号

福建省市场监管局关于开展 2023年度
认证领域“双随机、一公开”监督检查的通知

各设区市、平潭综合实验区市场监管局：

为进一步加强认证活动监管，规范认证市场秩序，提升认证

有效性和公信力，根据《市场监管总局办公厅关于开展 2023

年认证从业机构“双随机、一公开”检查的通知》（市监认证

函〔2023〕83号）工作要求，结合全省认证认可与检验检测工

作要点，省市场监管局决定组织开展 2023年度认证领域“双随

机、一公开”监督检查。现将有关事项通知如下：

一、检查原则

按照“依法监管、公正高效、公开透明”原则，坚持“双随
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机、一公开”监督检查方式，对社会关注度高、认证风险大的管

理体系认证、有机产品认证、知识产权认证和 CCC认证等重点

项目开展认证活动监督检查，通过规范认证机构认证行为，维护

认证市场良好秩序，发挥认证“传递信任、服务发展”重要作用。

二、检查时间

2023年 6月至 10月

三、检查人员

检查人员由行政监管人员和相关行业专家组成。检查前成立

检查组，原则上由两名行政监管人员和一至两名熟悉相关领域的

专家组成，行政监管人员从认证监管人员名录库中抽取，并从全

省认证领域专家库中选取专业对口、业务过硬、责任心强的专家

作为技术支撑。检查组组长由行政监管人员担任。

四、检查对象

（一）省局检查对象

1.省内认证机构。由省局从注册地址在省内且取得认证机构

资质的认证机构中随机抽取 10家，重点抽取日常监管中存在问

题较多、大数据监测异常、近几年新成立、通过告知承诺方式取

得认证机构资质的认证机构。

2.有机产品认证获证组织。由省局从省内有机产品认证获证

组织中随机抽取 20家，重点抽取未经认可的认证机构、近几年

新成立的认证机构、发证数量大的认证机构认证的获证组织，以

及有机产品存在认证风险隐患的获证组织。
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（二）地市局检查对象

1.自愿性认证获证组织。由总局随机抽取 125张自愿性认证

证书，通过“认证行政监管系统”（http://jg.cnca.cn）分配至各设

区市局。由获证组织所在地设区市局负责组织检查。在实施检查

工作前，对被检查对象名单应严格保密，不得对外泄露被检查对

象信息。

2.强制性产品认证获证组织。由省局随机抽取 60张强制性

产品认证证书，主要涉及强制性产品认证目录内的电线电缆、机

动车辆及安全附件（包括电动自行车、汽车）、消防产品、儿童

用品等，以及实施 CCC认证自我声明评价方式的企业。具体检

查对象名单将通过 OA系统下发各设区市局。

五、检查方式及重点

本次认证领域“双随机、一公开”监督检查采取认证机构现

场检查和获证组织现场查验的方式进行。

（一）认证机构检查方式及重点

对认证机构检查以现场检查为主，结合档案检查和从业人员

询问等方式进行。根据《认证从业机构“双随机、一公开”检查

组织现场查验作业指导书》《2023年度认证机构“双随机、一公

开”现场检查表》（附件 3），重点检查是否存在认证人员不到现

场、伪造认证档案、认证实施过程中未对关键过程和场所进行审

核、未作认证决定即颁发认证证书、未按规定实施监督审核、严

重减少审核时间、审核组不具备相应资格和技术专业能力、远程
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审核不规范、上报信息不及时不准确等违法违规行为。

（二）获证组织检查方式及重点

1.各设区市局开展自愿性认证获证组织检查。根据《认证从

业机构“双随机、一公开”检查组织现场查验作业指导书》《2023

年度认证领域“双随机、一公开”自愿性认证获证组织现场检查

表》（附件 4），重点通过现场查验认证机构颁发给获证组织的认

证证书以及认证过程的合规性，倒查认证机构是否存在买证卖

证、虚假认证、超出批准范围从事认证活动，增加、减少、遗漏

认证程序，未对认证结果实施有效跟踪调查或发现认证结果不能

持续符合认证要求时不及时暂停或撤销认证证书并予以公布，冒

用、买卖认证证书和认证标志等违法违规行为。

2.各设区市局开展强制性产品认证获证组织检查。根据《认

证从业机构“双随机、一公开”检查组织现场查验作业指导书》

《2023年度认证领域“双随机、一公开”强制性产品认证获证

组织现场检查表》（附件 5），重点检查是否存在列入目录内的产

品未经 CCC认证擅自出厂、销售、进口或在其他经营活动中使

用，伪造、冒用、买卖 CCC证书，以及 CCC证书撤销或暂停期

间不符合认证要求的产品继续出厂、销售、进口或在其他经营活

动中使用等违法违规行为。

六、检查流程

检查前，检查组应当通过“认证行政监管系统”和“认证人

员现场审核签到系统”，掌握被检查对象基本情况、获认证情况
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和认证人员现场审核情况。组长应当召集组员充分沟通，说明检

查目的、布置检查任务、明确人员分工、提醒检查注意事项，提

前 24小时通知被检查对象。

现场检查时，检查人员应当主动向被检查对象出示执法证

件，告知检查目的，明确检查工作安排，严肃工作纪律，当场签

署《2023年度认证领域“双随机、一公开”检查人员公正、保

密及廉洁自律承诺书》（附件 6），特别要强调检查目的是通过现

场查验，验证认证机构的认证活动是否规范，确保获证组织积极

配合。检查发现问题要及时填写《2023年度认证领域“双随机、

一公开”获证组织现场检查事实确认单》（附件 7），详细写明认

证机构问题或获证组织问题，并收集相关证据。

检查结束后，由组长收集整理所有现场检查材料，填写《2023

年度认证领域“双随机、一公开”检查结果汇总表》（附件 2），

并于 10个工作日内将总局布置的自愿性认证获证组织监督检查

结果上报“认证行政监管系统”。各级市场监管部门根据检查结

果对存在问题依法依规处理。涉及认证机构的问题，由省局统一

汇总通报相关认证机构。

七、工作要求

（一）加强组织领导

各级市场监管部门要高度重视，认真领会总局和省局文件精

神，尽快制定具体检查方案。要加强组织领导和沟通协调，有序

推进工作，按时完成任务。要强化认证监管理论学习，提升认
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证监管工作成效。省局将适时对各设区市局检查工作进行督促

指导。

（二）依法依规检查

各级市场监管部门要严格遵守廉政要求和中央八项规定及

其实施细则精神，坚持客观、公平、公正原则，依法实施检查。

检查过程中，不得由被检查方承担任何费用，不得收取被检查方

给予的劳务费、礼金或礼品，不得参加任何参观或宴请等活动。

检查发现的问题由各级市场监管部门依法依规进行处理，设区市

局要及时跟踪督促，形成监管闭环。对涉及认证机构或认证人员

资质处罚的，要及时与省局沟通，由省局统一汇总上报总局处理。

（三）按时报送材料

各设区市局应当于 10月 1日前完成所有检查任务，并及时

上报检查结果。10月 10日前，请将附件 2和工作总结（主要包

括工作成效、做法及措施、存在的问题、意见建议）电子版报送

省局认证检测处，所有检查材料原件由各设区市局存档保管。10

月 31日前，省局将汇总全省检查情况，形成工作总结并上报总

局。12月底前，省局将在省局门户网站通报本年度全省认证领

域“双随机、一公开”监督检查结果。

联系人：林洁（认证检测处），联系电话：0591-87804684，

邮箱：fjrzjc@163.com。

附件：1.2023年度认证领域“双随机、一公开”检查任务
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分配表

2.2023年度认证领域“双随机、一公开”检查结果

汇总表

3.2023年度认证机构“双随机、一公开”现场检查表

4.2023年度认证领域“双随机、一公开”自愿性认

证获证组织现场检查表

5.2023年度认证领域“双随机、一公开”强制性产

品认证获证组织现场检查表

6.2023年度认证领域“双随机、一公开”获证组织

现场检查事实确认单

7.2023年度认证领域“双随机、一公开”检查人员

公正、保密及廉洁自律承诺书

福建省市场监督管理局

2023年 5月 31日

（此件主动公开）
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